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L’INDUSTRIE DU TABAC CONTRE 
LA NOUVELLE DIRECTIVE EUROPEENNE 
SUR LES PRODUITS DU TABAC 

La consommation de tabac est le paradigme d’une epidemie industrielle qui resulte de Taction ciblee 
et coordonnee de I’industrie du tabac. En France, 73000 personnes meurent par an 
du fait du tabac (plus de 1/7 deces), soit 200 morts par jour. 1 C’est de loin la premiere cause de mort 
prematuree et evitable: un fumeur perd en moyenne 10 a 15 ans de vie confortable. 
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Convention cadre de i’OMS 
pour la lutte antitabac 

Soulignant le « conflit fondamental et 
inconciliable [existant] entre les inte- 
rets de I’industrie du tabac et ceux de 
la sante publique », 2 Mme Gro Harlem 
Bruntland, alors directrice generate de 
l’Organisation mondiale de la sante 
(OMS), a propose le 20 octobre 1998, en 
reaction face aux agissements des quatre 
grands cigarettiers transnationaux (Phi- 
lip Morris International, British American 
Tobacco, Japan Tobacco International 
et Imperial Tabacco) que les differents 
pays coordonnent leur reponse par la 
convention cadre de l’OMS pour la lutte 
antitabac (CCLAT) , premier traite inter- 
national de sante publique. 

Entree en vigueur le 27 fevrier 2005, la 
CCLAT engage les pays qui l’ont signee et 
ratifiee comme la France et TUnion euro- 
peenne. Ses 38 articles decrivent les prin- 
cipals actions a mettre en oeuvre. Ces 
demieres reposent sur des observations 
scientifiques et evoluent au cours de 
reunions internationales qui etablissent 
des recommandations et lignes directri- 
ces pour Tapplication de certains articles, 
sur la base des meilleures pratiques. 

Ainsi, le « controle du tabac » (ou lutte 
antitabac) repose sur une serie de mesu- 
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res de reduction de l’offre et de la 
demande ainsi que sur celles concourant 
a la reduction des risques ; il s’agit de regu- 
ler la consommation de tabac sans l’inter- 
dire pour denormaliser cette drogue licite. 

L’industrie du tabac vend un produit 
inutile, qui tue ses consommateurs et 
coute chere a la societe. Cette situation 
est d’autant plus exceptionnelle que 
deux tiers des fumeurs souhaitent arre- 
ter mais n’y arrivent pas, la nicotine indui- 
sant une dependance tres puissante. 
Aussi, l’objectif de l’industrie du tabac 
est-il d’impregner de concepts qui 
concourent a ses profits les differents 
tissus sociaux a tous les niveaux, qu’il 
s’agisse de la population en general, mais 
aussi et surtout des politiques (legislatifs 
et executifs) et des corps inter-mediaires. 
Les strategies sont variees : propagation 
de contre-verites, mani-pulation des 
evidences scientifiques, description du 
comportement tabagique comme banal, 
normal, recours au blanchiment moral 


avec recherche de respectabilite, finan- 
cement comme porte-voix de think 
tanks infeodes, etc. 3 

Directive europeenne 
sur les produits du tabac 

Si la mise en oeuvre de certaines mesu- 
res de controle du tabac se fait a l’echelon 
national, d’autres mesures se decident 
dans le cadre de TUnion europeenne. 

La nouvelle directive europeenne sur 
les produits du tabac (DEPT) [la prece- 
dente remontant a 2001] est fondamen- 
tale car elle propose un encadrement du 
commerce du tabac qui devrait reduire 
en cinq ans le nornbre de fumeurs dans 
TUnion europeenne de 2,4 millions de 
personnes, creer 2 235 emplois*, entrai- 
ner un benefice net pour l’economie eva- 
lue de 4 milliards d’euros, et une reduc- 
tion des couts sanitaires** annuels de 
506 millions d’euros, et surtout sauver 
16,8 millions d’annees de vie. Ces pro- 


* L’argent qui n’est plus utilise pour l’achat de tabac est redirige vers des activites creatrices d’emplois 
(l’economie du tabac est tres peu demandeuse et creatrice d’emplois). 

** La reduction des couts sanitaires est observee dans les premieres annees lorsque les fumeurs 
arretent de fumer (experience califomienne) ; en revanche, les effets de la prevention de l’initiation 
au tabagisme sont plus differes. 
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gres envisages pour la sante et l’econo- 
mie doivent se faire au detriment des 
profits de l’industrie du tabac. Dans ce 
but, la commission Environnement, 
sante publique et securite alimentaire 
(ENVI) de FUnion europeenne, commis- 
sion en charge de la redaction de la direc- 
tive sur les produits du tabac, a propose 
les mesures suivantes : 

- mise en place divertissements sani- 
taires couvrant 75 % des faces anterieure 
et posterieure des paquets et situes en 
haut de ces faces ; 

- interdiction des cigarettes slim (dia- 
metre < 7,5 mm) ciblant les femmes ; 

- inscription d’informations qualitatives 
sur les ingredients contenus dans les 
cigarettes (goudrons, nicotine) en rem- 
placement de donnees quantitatives 
induisant les consommateurs en erreur ; 

- minimum de 20 cigarettes par paquet, 
de forme cuboide, afin d’eviter la trans- 
formation du paquet en « accessoire de 
mode » rappelant un rouge a levres, par 
exemple, et etape pour un condition- 
nement neutre tout en preservant les 
regies d’un fonctionnement uniforme du 
marche interieur europeen ; 

- interdiction de tous les ingredients 


(v. encadre) et aromes caracterisant dont 
le menthol et les aromes fruites dont la 
presence est ressentie par le fumeur. 

L’industrie du tabac a jete toutes ses 
forces pour casser cette initiative en fai- 
sant pression aupres des deputes euro- 
peens, du Conseil de FUnion europeenne 
et des fonctionnaires des differentes 
directions generates de la Commission, 
sans oublier l’Office europeen de lutte 
anti-fraude (OLAF). D’autres strategies 
ont conduit a mettre en cause l’honne- 
tete du commissaire John Dalli qui a du 
demissionner. 

Les fabricants de tabac se sont tout 
particulierement appuyes sur les debi- 
tants de tabac ou encore sur des organi- 
sations de planteurs de tabac qu’ils ont 
infiltrees afin de faire porter leurs messa- 
ges. Les pays ou les fabricants de tabac 
financent les partis politiques, l’Allema- 
gne en tete, ont ete tout particulierement 
cibles dans cette strategie. Dans ce 
contexte, on ne peut qu’etre trouble par 
le cambriolage a Bruxelles de l’organi- 
sation non gouvernementale Smoke 
Free Partnership (SFP) qui, sans qu’on 
puisse en identifier les auteurs, a cible 
les ordinateurs des collaborateurs tra- 


vaillant sur la directive europeenne sur 
les produits du tabac. 4 

Les principaux arguments developpes 
par Findustrie du tabac sont les suivants : 

- risque de pertes d’emplois ; 

- developpement du commerce illicite 
favorise par la surface des avertisse- 
ments sanitaires ; 

- atteinte a la propriety intellectuelle ; 

- menaces de recours devant les juridic- 
tions europeennes. 

L’acces a des documents internes de 
Philip Morris International permet de 
demontrer que, pour la seule annee 2012, 
le cigarettier a consacre 1,25 million 
d’euros au lobbying, en employant 161 
personnes, alors que seuls deux noms 
etaient accredites sur le EU Transpa- 
rency Register ; environ 7 000 €ont ete 
depenses par depute europeen, deputes 
par ailleurs fiches en fonction de leurs 
contacts, competences et positions ; bien 
evidemment cet investissement ne s’est 
pas arrete fin 2012. 

Le resultat est la : les deputes du Parti 
populaire europeen et de F Alliance des 
democrates et liberaux pour l’Europe 
ont obtenu le report au 8 octobre 2013 
du vote initialement prevu debut septem- 


« Ingredients » et « aromes caracterisants » 
inclus dans les cigarettes pour tromper ! 


Les termes « ingredients » et « aromes caracterisants » font reference 
aux directives adoptees au niveau international dans le cadre 
de la convention cadre pour la lutte antitabac (CCLAT), articles 9 et 10. 1 
Ces directives sur I’application des articles 9 et 10 de la CCLAT 
appellent notamment a la suppression des ingredients utilises 
pour ameliorer le gout du produit et pour creer I’impression 
qu’il a des effets benefiques sur la sante, des ingredients associes 
a I'energie et a la vitalite ou encore de ceux qui ont des proprietes 
colorantes. 

Dans la directive europeenne, la definition du terme « ingredient » 
est la suivante: un additif, le tabac (ses feuilles, de meme que toute 
autre partie naturelle, transformee ou non de la plante de tabac, 
y compris le tabac expanse et reconstitue), ainsi que toute autre 
substance presente dans un produit. 


Les Etats membres interdisent I’utilisation de certains additifs dans 
les produits du tabac : 

- les vitamines et autres additifs creant I’impression qu’un produit 
du tabac a des effets benefiques sur la sante ou que les risques qu'il 
presente pour la sante ont ete reduits ; 

- la cafeine et la taurine, ainsi que les autres additifs et stimulateurs 
associes a I’energie et a la vitalite; 

- les additifs qui conferent des proprietes colorantes aux emissions. 

Les Etats membres interdisent I’utilisation de substances aromatiques 
dans les composants des produits du tabac tels que les filtres, le papier, 
le conditionnement et les recharges, ainsi que de tout dispositif technique 
permettant de modifier I’arome ou I’intensite de la combustion. 

Ref. 1 . http://www.who.int/fcte/guidelines/adopted/Guitlelines_Articles_9_10_C0P5_FR_240 
62013.pdf 
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bre en arguant d’une election imminente 
en Allemagne et de delais insuffisants 
laisses aux deputes europeens pour ana- 
lyser le texte. Puis ce vote, le 8 octobre, a 
altere le texte initial de faqon importante : 

- les avertissements sanitaires ont ete 
limites a 65 % de la surface des paquets ; 

- les cigarettes slim ont ete autorisees ; 

- les aromes caracterisants ont ete inter- 
dits, mais avec un delai additionnel de 
5 ans pour le menthol, soit 8 annees. 

Enfin, concernant la cigarette electro- 
nique, contrairement aux propositions 
de la commission ENVI qui souhaitait, 
avec le support de plusieurs gouverne- 
ments dont celui du Royaume-Uni, la 
vente exclusive de la nicotine en pharma- 
cie, il a ete retenu de proposer la vente 
libre des cigarettes electroniques, de la 
nicotine et des aromes proposes par l’in- 
dustrie du tabac (chewing-gum, bonbon, 
fraise, etc.)- Au total, le Parlement euro- 
peen a vote l’interdiction de differents 
additifs et aromes pour le tabac tout en 
autorisant leur usage pour les cigarettes 
electroniques ; la place de l’industrie du 
tabac dans ce vote sur la cigarette 
electronique reste a preciser ; quoi qu’il 
en soit, elle investit ce nouveau marche 
avec comme cible les enfants. Son inves- 


tissement massif va permettre a l’indus- 
trie du tabac de « reprendre la main » : 
soit la cigarette electronique est un suc- 
ces et elle assurera un deplacement de 
son activite vers ce secteur, tout en gar- 
dant le tabac fume et, prochainement, le 
tabac chauffe, soit cet engouement pour 
la cigarette electronique se « tarira » et 
elle reviendra au business du tabac « as 
usual ». 

Le texte vote est actuellement defendu 
par Mme Linda McAvan dans le cadre 
d’un trilogue : Parlement, Commission et 
Conseil europeens. La version finale 
devrait etre validee, au premier trimestre 
2014. Le lobbying de l’industrie du tabac 
se fait maintenant principalement aupres 
des representants des Etats. 

Conclusion: I’article 5.3 
de la CCLAT 

Cet episode demontre qu’il faut casser 
l’ingerence de l’industrie du tabac. A ce 
sujet, l’article 5.3 de la CCLAT dispose 
que, dans le cadre de la definition et de la 
mise en oeuvre de politiques de sante 
publique, les Etats doivent «r veiller a ce 
que ces politiques ne soient pas 
influencees par les interets commer- 


ciaux et autres de Vindwstrie du tabac, 
conformement a la legislation natio- 
nale ». Les Etats et l’Union europeenne 
qui ont ratifie ce traite ont Fobligation de 
respecter cette mesure et de transposer 
cette regie dans leur droit interne. Des 
lignes directrices ont ete elaborees afin 
d’aider les politiques a mettre en oeuvre 
cet article 5.3. A ce jour, rien n’est fait ni 
a Paris ni a Bruxelles a ce titre ; le resultat 
se comptera en morts qui auraient pu 
etre evitees si les politiques avaient pris 
leurs responsabilites. • 


Les auteurs declarent n’avoir aucun lien d’interets. 
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